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第一部分 单位概况

一、部门主要职责及机构设置

（一）部门主要职责

1.贯彻执行中省市城市管理执法方面的法律法规和政

策规定，组织拟订全县城市管理执法方面的 法规草案、政

策、计划，并组织实施。

2.负责县城市管理委员会日常工作；组织指导、统筹协

调、监督检查、考核评价县城市管理执法 工作；协调解决

城市管理工作中的问题。

3.负责指导监督、考核、评价全县数字化城市管理工作；

负责城区“数字城管”建设管理工作 ；负责“12319”城市管理

服务热线的管理。

4.负责城市环境卫生指导、检查、考核等工作；负责指

导城市垃圾处理工作；负责启动实施城市 生活垃圾分类工

作；负责城区生活垃圾转运工作；负责城区建筑垃圾处理收

费；负责城区垃圾转运 站管理和公园、广场、绿地、公共

卫生间维护和管理

5.负责城区园林绿化工作；负责城区园林绿化养护管理

和提升改造工作；负责城市苗圃管理工作 。

6.负责城区公园、广场、公共绿地里的市政公用设施运

行维护(养护）、管理和组织实施工作。 负责城区公园、广



场、公共绿地里的景观照明建设、管理、维护工作。

7.负责城区城市道路（道路道缘石以上）车辆停放点的

规划、建设、管理工作；负责城区居民巷 道内公共停车点

的规划和管理工作。

8.负责城区建筑垃圾（渣土）消纳处理工作；负责城区

建筑垃圾（渣土）运输管理备案工作。

9.行使城区未经审批和未按照规划许可内容组织实施

建设、未取得建筑工程施工许可证或者开工 报告、未经批

准擅自施工、城市违法建设（主要是无审批手续建筑、少批

多建、批低建高）、城区 城市建筑外立面装修批后监管等住

房城乡建设领域法律法规规章规定的全部行政执法职责。

10.行使环境保护管理方面社会生活噪声污染、建筑施

工噪声污染、建筑施工扬尘污染、餐饮服 务业油烟污染、

露天烧烤污染、城市焚烧沥青塑料垃圾等烟尘和恶臭污染、

露天焚烧秸秆落叶等烟 尘污染、燃放烟花爆竹污染以及违

规运输、销售、存储、使用有烟煤等方面法律、法规、规章

规定 的行政执法职责。

11.行使城区工商管理方面户外公共场所（不包括各类

市场）无照经营、出店经营、占道经营、 马路市场、乱摆

摊点、违规设置户外广告、门头牌匾、户外公共场所食品销

售和餐饮摊点随意摆放 、占道经营等方面法律、法规、规

章规定的行政执法职责。



12.行使城区侵占城市道路（道沿石以上）,违法违规停

放车辆等方面法律、法规、规章规定的行 政执法职责。

13.行使城区市政公用设施管理方面法律、法规、规章

规定的行政执法职责。行使城市供水、供 暖、供气、污水

处理等地下管网和架空线路建成后涉及管理方面法律法规

规定的行政执法职责。

14.行使城区市容环境卫生管理方面法律、法规、规章

规定的行政执法职责（不包括降低资质等 级、吊销证牌照）。

15.行使城区城市园林绿化管理方面法律、法规、规章

规定的行政执法职责。

16.行使向城区河道倾倒废弃物、垃圾及违规取土、城

市河道违法建筑物等方面法律、法规、规 章规定的行政执

法职责。

17.行使城区运输、消纳建筑垃圾（渣土）等方面法律、

法规、规章规定的行政执法职责。

18.负责全县城市管理执法工作的法律法规普及宣传、

教育、培训工作，协调动员社会力量参与 城市管理执法的

相关活动。

（二）机构设置

局机关为正科级，共有行政编制 13 名，设局长 1 名，

副局长 3 名；总工程师 1 名，总规划师 1 名；机关党委专职

副书记 1 名。内设 8 个股室：有党政办公室、计划财务室、



法制股、督查股、环境卫生股、综合管理股、安全维稳股、

审批服务股等。

二、工作任务

（一）总体工作思路

2023 年，我局的总体思路是：深入贯彻党的二十大精神，

落实市、县决策部署，按照“1234”的工作思路推动城市管

理向城市治理转型，“1”是聚焦一个总体目标，即“推动

城市管理和综合执法水平上新台阶”；“2”是紧盯两个工

作重点，即“国家卫生县城复审”和“城区生活垃圾分类”；

“3”是循着三条工作主线，即“污染防治主线、项目建设

主线、行业安全主线”；“4”是实现四个水平提高，即“市

容环卫管理水平提高”、“园林绿化维护水平提高”、“市

政公用设施运行管理水平提高”、“综合执法水平提高”，

切实增强我县人民群众的安全感、获得感、幸福感。

（二）年度重点工作任务

1.持续提升城市精细化管理水平。开展市容市貌专项整

治工作，加大对出店经营、占道经营、户外广告、交通秩序、

违法建设等行为的治理力度，营造良好的市容秩序环境。调

整督查考评方式，以更科学有力的监督指导充分调动各部门

的积极性；夯实工作基础，持续提高机械化作业率，以“门

前四包”为抓手进一步提高主次干道市容精细化水平；补齐

工作短板，强力整治校园周边、小街小巷、城中村、城乡结



合部的市容市貌；针对流动摊点疏堵结合，通过建立便民服

务摊点，开展集中整治行动，基本实现“三个目标”，即秩

序规范、环境整洁、促进就业；洁净城市“皮肤”，持续开

展城区户外广告整治，实现违章设置的户外广告“应拆尽

拆”，推动实现户外广告设置“规-建-管”全过程的长效管

理。

2.不断提高城市园林绿化水平。围绕创建国家级园林

县城，在城市增绿、公园绿地建设、单位及居民区绿地建设

等方面着力进行提升。持续对广场公园设施设备分步更新维

护，不管改善游园环境。积极争取增加养护人员、资金和养

护工具，不断提高绿化养护标准。向高速路、火车站出口、

学校及党政办公区周围进行人员和经费投入倾斜，重点管护，

提升靖边“第一印象”。对政府广场前绿地进行精细化色块

补植。引入社会资金，通过捐资、认养、植树以及绿化设施

建设等方式参与城市园林绿化养护，提升城市园林绿化品质。

3.以国家卫生县城复审为契机持续提高市容环境卫生

管理水平，着力建设以城区为主的国家卫生县城管理体系，

确保通过国家卫生县城复审。不断提升城乡环卫一体化标准，

持续完善环卫基础设施建设，计划新建城区公厕 3－6 座，

改造公厕 6－10 座；加快推进生活垃圾处理费征收和生活垃

圾分类工作，结合现有党政机关事业单位开展公共机构生活

垃圾强制分类试点工作，2023 年在县城区开展生活垃圾分类



收集转运处理设施建设工作。

4.市政公用设施运行管护方面。加强城市修补，制定

年度维护计划，实现对城市道路每季度一次的拉网式维护，

确保城市主次干道路面平整，下水道无垃圾堵塞现象；持续

加强城市桥梁安全保障；提升城市防涝能力，突出易涝点整

治，做好汛前排水管网清淤疏通工作，保障管网畅通，加强

巡查和维护。继续做好城市照明设施管护工作，确保亮灯率

达 98%以上。

5.综合执法方面。持续推进综合执法体制改革，梳理

权责清单，督促行政执法公示制度、执法全过程记录制度、

重大决定法制审核制度落地落实；加强执法队伍建设，配齐

配强领导班子，创新建筑渣土管理模式，抓好源头治理、规

范处置，加大对偷倒建筑垃圾行为的巡查处罚力度，积极谋

划推进靖边县建筑垃圾堆埋场建设。切实担起县城区违法建

设、违法设置广告牌、道路（道沿石以上）、巷道违规停车、

违规渣土运输、擅自开挖城市道路等方面的行政处罚，强力

推进西草滩湿地公园违建拆除，持续推动城管系统“强基础、

转作风、树形象”专项行动，以“军事化管理”为抓手，全

面提升靖边城管新形象，努力打造一支政治合格、作风过硬、

业务熟练、纪律严明、人民满意的城市管理执法队伍，为顺

利完成年度各项目标任务奠定坚实的基础。



6.加快实现智慧化高品质城市生活。一是加大沟通与

协调力度，积极协助县委、政府和执法局，加快推进一二期

项目建设进度，促使靖边县智慧城管系统平台早日启动运行。

二是全面做好执法局全系统的“县长信箱”、“百姓问政”、

12345 市民热线、12319 城管热线平台反馈信件的转办和回

复工作，提高信件办理的时效性和办理质量，树立城市管理

执法局在百姓心中的新形象。三是加大对靖边县全民城管

“随手拍”APP 软件的宣传推广力度，拓宽信息采集面，充

分发挥“城市大脑和城市眼睛”的作用，使城市管理工作由

原来的被动变为主动，主动发现问题、及时高效处置问题，

建立适应时代发展的城市管理执法工作新模式。四是积极争

取智慧城管项目建设资金，将大数据、物联网、云计算、云

视讯等现代信息技术手段充分应用到智慧城管系统平台当

中，真正实现我县城市管理工作数字化、智慧化、精细化的

目标。五是建立“大城管”考核体系，实现城市公共数据资

源互联互通和开放共享，对城市管理执法工作作出科学的考

核评价。

（三）重点项目发展

1.靖边县公厕（学校、幼儿园）旱厕改造项目：项目

总投资约 1100 万元，计划在民生路西段、红柳路中段、长

庆路与龙山路十字西北角等区域，建设 8 座固定公厕、5 座

装备式公厕、6 座节能环保成品公厕，现 6 座节能环保成品



公厕正在生产中，预计 2023 年 3 月份可投入使用。

2.污泥填埋场建设项目：计划建设日处理能力 150 吨，

总设计能力 30 万方污泥填埋场一座，占地 50 亩，目前已完

成选址工作，初步确定为杨虎台村和银湾村。

3.餐厨垃圾处理场项目：初步选址在天赐湾镇银湾村，

投资规模约 1100 万元，建造一处处理规模为 30 吨每日的餐

厨垃圾处理厂，预计占地 11 亩。

4.垃圾填埋场库区道路防渗处理及修筑拦截坝项目：

初步计划为库区道路防渗处理 5866 平方米，主要工艺为五

层防护，即垫层、混凝土钢筋层、导流层、HDPE 膜防渗层、

土工布。修筑长 32.9 米、宽 1 米、高 2 米混凝土拦截坝 1

座。涉及开挖面积 1334 平方米，回填灰土 2001 立方米。选

址在天赐湾镇银湾村，预计需资金 214 万元。

5.可回收垃圾分拣场：建设垃圾分类末端处置设施，

即可回收垃圾分拣中心 1 处，面积为 2000 平方米。初步选

址在天赐湾镇银湾村，计划资金 500 万元。

6.西新区路灯点亮工程：在红柳路南段、宇文路南段、

友谊路（红柳路至宇文路）等区域，安装路灯 140 盏及相关

配套设施。

7.民生路西段短缺路灯安装工程：在民生路西段安装

短缺路灯 22 盏。



8.人行道改造工程：统万路、人民路、长城路和民生

路人行道破损严重需整体进行维修改造，根据统计，统万路

段、人民路段和长城路段共需拆除混凝土道牙约 10162.46

米，拆除马路砖 117467.54 平方米，拆除树坑 1300 个；需

新建花岗岩道牙 10162.46 米，新铺贴透水砖 117467.54 平

方米，新做树坑 1300 个，新更换井圈井盖。盲道、树坑、

道牙用花岗岩铺设。

9.迎宾大道排水沟维修：迎宾大道排水沟破损严重，

需进行整体维修，排水沟整体长度为 10400 米。

10.民乐园广场音乐喷泉改造及附属物更新改造：更换

民乐园广场音乐喷泉设施设备，新建大理石地面，新建广场

地砖及休闲娱乐设施。

11.城区道路绿化补植项目：对人民路、长城路、滨河

路等 36 条路段乔木、灌木进行补植。

三、人员情况说明

截止 2022 年底，本单位人员编制 13 人，其中行政编

制 13 人、事业编制 0 人；实有人员 13 人，其中行政 13 人、

事业 0 人。



第二部分 收支情况

四、收支说明

（一）收支预算总体情况

按照综合预算的原则，本单位所有收入和支出均纳入部

门预算管理。2023 年本单位预算收入 3440.83 万元，其中一

般公共预算拨款收入 3440.83 万元、无政府性基金拨款和国

有资本经营预算等收入。2023 年本单位预算收入较上年减少

28.86 万元，主要原因是项目减少，专项业务经费支出减少。

2023 年本部门预算支出 3440.83 万元，其中一般公共预算拨

款支出 3440.83 万元、无政府性基金拨款和国有资本经营预

算等支出，2023 年本单位预算支出较上年减少 28.86 万元，

主要原因是项目减少，专项业务经费支出减少。

（二）财政拨款收支情况

2023 年本单位财政拨款收入 3440.83 万元，其中一般公

共预算拨款收入 3440.83 万元、无政府性基金拨款和国有资



本经营预算等收入，2023 年本单位财政拨款收入较上年减少

28.86 万元，主要原因是项目减少，专项业务经费支出减少。

2023 年本单位财政拨款支出 3440.83 万元，其中一般公共预

算拨款支出 3440.83 万元、无政府性基金拨款和国有资本经

营预算等支出，2023 年本单位财政拨款支出较上年减少

28.86 万元，主要原因是项目减少，专项业务经费支出减少。

（三）一般公共预算拨款支出明细情况

1、一般公共预算当年拨款规模变化情况

2023年本部门当年一般公共预算拨款支出3440.83万元，

较上年减少 28.86 万元，主要原因是项目减少，专项业务经

费支出减少。

2、支出按功能科目分类的明细情况

2023 年本单位当年一般公共预算支出 3440.83 万元，其



中：

(1)机关事业单位基本养老保险缴费支出（2080505）

17.09 万元，较上年增加 4.04 万元，原因是人员增加，人员

工资晋级晋档，社保基数调增，该项费用增加。

(2)其他社会保障和就业支出（2089999）0.21 万元，较

上年增加 0.21 万元，原因是支出功能科目分类调整，上一

年度无此项支出。

(3)行政单位医疗（2101101）10.02 万元，较上年增加

1.93 万元，原因是人员增加，人员费用增加，社保基数增加，

医疗费用增加。

(4)行政运行（2120101）154.25 万元，较上年减少

3283.96 万元，原因是支出功能科目分类调整。

(5)一般行政管理事务（2120102）3245.83 万元，较上

年增加 3245.83 万元，原因是支出功能科目分类调整，上一

年度无此项支出。

(6)住房公积金（2210201）13.41 万元，较上年增加 3.07

万元，原因是人员增加，人员费用增加，公积金基数增加，

该项费用增加。

3、支出按经济科目分类的明细情况

（1）按照部门预算支出经济分类的类级科目说明。

2023 年本单位当年一般公共预算支出 3440.83 万元，其

中：

工资福利支出（301）167.28 万元，较上年增加 41.55



万元，原因是人员增加，人员工资晋级晋升，人员费用费用

增加。

商品和服务支出（302）3273.55 万元，较上年减少 69.90

万元，原因是项目减少，专项业务经费支出减少。

（2）按照政府预算支出经济分类的类级科目说明。

2023 年本单位当年一般公共预算支出 3340.83 万元，其

中：

机关工资福利支出（501）167.28 万元，较上年增加 41.55

万元，原因是人员增加，人员工资晋级晋升，人员费用费用

增加。

机关商品和服务支出（502）3273.55 万元，较上年减少

69.90 万元，原因是项目减少，专项业务经费支出减少。



（四）政府性基金预算支出情况

本单位无当年政府性基金预算收支，并已公开空表。

（五）国有资本经营预算拨款收支情况

本单位无当年国有资本经营预算收支，并已公开空表。

第三部分 其他情况

五、“三公”经费及会议费、培训费情况说明

2023 年本单位当年一般公共预算“三公”经费预算支出

0 万元， 上年及本年度，本单位无会议费和培训费预算安

排。

六、国有资产占有使用及资产购置情况说明

截止 2022 年底，本单位共有车辆 5 辆，单价 20 万元以

上的设备 0 台（套）。2023 年当年部门预算安排购置车辆 0

辆；安排购置单价 20 万元以上的设备 0 台（套）。



七、政府采购情况说明

本单位当年无政府采购预算，并已公开空表。

八、绩效目标情况说明

本单位绩效目标管理全覆盖，涉及当年一般公共预算当

年拨款 3440.83 万元,当年政府性基金预算当年拨款 0.00 万

元，当年国有资本经营预算拨款 0.00 万元（详见公开报表

中的绩效目标表）。

九、公用经费情况说明

本单位当年公用经费预算安排 27.72 万元，较上年增加

22.22 万元，主要原因是本年公用经费标准提高，公用经费

增加。

十、专业名词解释

1.公用经费：包括办公及印刷费、邮电费、差旅费、会

议费、福利费、日常维修费、专用材料及一般设备购置费、

办公用房水电费、办公用房取暖费、办公用房物业管理费、

公务用车运行维护费以及其他费用。

2.三公经费：指用财政拨款安排的因公出国（镜）费、

公务用车购置及运行费和公务接待费。其中，因公出国（镜）

费反映单位公务出国（镜）的国际旅费、国外城市间交通费、

住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务用车购置及

运行费反映单位公务用车车辆购置支出（含车辆购置税）及

租用费、燃料费、维修费、过路过桥费、保险费、安全奖励



费用等支出；公务接待费反映单位按规定开支的各类公务接

待支出。

第四部分 公开报表
















































